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RAPORT COMUN
asupra Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor
fard stapdn,
ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 6/2023
(L246/2022)

in temeiul art. 147 alin. (2) din Legea fundamentald, in conformitate cu
prevederile art. 154 alin.(1) si (2) din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificirile ulterioare, Comisia pentru constitufionalitate si Comisia pentru
administratie publici, prin adresa L246/2022 din 5 septembrie 2023, au fost
sesizate in procedura reexaminirii, de citre Biroul permanent al Senatutui, in
vederea elaboririi raportului comun asupra Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenfd a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de
gestionare a cdinilor fird stdpdn, ca urmare a Deciziei Curtii Constitutionale nr. 6
din 31 ianuarie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [ nr. 657 din
18 iulie 2023.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.155/2001. Potrivit Expunerii de motive,
interventiile legislative vizeazi crearea cadrului legal care sd permitd consiliilor
judetene implicarea in organizarea si finanfarea din bugetul propriu a campaniilor de
sterilizare a cinilor cu stipan ce apartin rasei comune sau a metisilor acestora, aflati pe
raza judetului.

in data de 27 iunie 2022, Presedintele Roméiniei a inaintat o sesizare de

neconstitutionalitate. In motivarea sesizirii, autorul sustine cd "in conditiile in care
norma de la art. I pct. 4 din legea dedus3 controlului de constitutionalitate nu distinge
intre categoriile de caini viza{i de actiunile de vaccinare antirabicd (cu stdpan sau fara
stipan), legiuitorul avea obligatia si se asigure cd sunt respectate toate garaniile de
protectie a dreptului la ocrotirea sinitatii §i ci este posibild aplicarea celui mai inalt
standard de protectie, in conformitate cu principiul mitior lex, in cazul vaccinirii
antirabice a ciinilor cu stapan.
15. Or, in aceasti materie, instanta constitutionald a stabilit, In privinta vaccindrii
antirabice a cdinilor cu stipén, prin Decizia nr. 23 din 23 ianuarie 2018, un standard de
protectie mai ridicat, neconditionind vaccinarea acestora de identificarea lor prealabila.
Asadar, prin trimiterea necircumstantiata la norma europeand, legiuitorul a ignorat un
standard intern de protectie mai ridicat, aspect ce contravine art. 1 alin. (5), art. 34 si
art. 147 alin. (4) coroborat cu art. 20 alin. (2) din Constitutie.



16. Distinct de cele mentionate, dar in strinsi legatura cu dispozitiile propuse privind
vaccinarea antirabici, prin art. 1 pct. 5 din legea dedusid controlului de
constitutionalitate se modifici regimul sanctionator al faptelor de incilcare a
obligatiilor de vaccinare antirabici a ciinilor, elimindnd din continutul normativ al art.
14 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 155/2001 ce stabileste
contraventiile fapta de nerespectare a dispozitiilor art. 134 din acelasi act normativ.
Aceastd interventie legislativd reprezintd o diminuare a standardului de protectie deja
recunoscut prin jurisprudenta Curtii Constitutionale in privinta dreptului la ocrotirea
sanitatii, decarece nerespectarea obligatiei de vaccinare antirabica a cainilor raimane
nesancfionata.

17. Eliminarea acestei sanctiuni contraventionale lipseste statul de instrumentul
sanctionator necesar pentru protejarea sanatitii publice impotriva raspandirii virusului
rabic [...]

18. Avand in vedere c¢d vaccinarea antirabicd a cdinilor, atat a celor cu stapén, cat si a
celor fira stipan, este menitd si prevind si si impiedice raspandirea unei boli letale, se
apreciaza ci eliminarea sanctiunii contraventionale pentru sdvarsirea faptei de
nevaccinare antirabici este de naturd si lipseascd de o protectie efectivd un drept
fundamental, cel la ocrotirea sinatitii, aspect ce contravine dispozitiilor art. 1 alin. (5),
ale art. 20 alin. (2), ale art. 34 si ale art. 147 alin. (4) din Constitufie.”

Prin Decizia Curtii Constitutionale nr.6 din 31 ianuarie 2023, Curtea
Constitutionala:

1. a respins, ca neintemeiati, obiectia de neconstitutionalitate formulatd de
Presedintele Romaniei si a constatat ca dispozitiile art. I pct. 4 din Legea pentru
modificarea i completarea Ordonangei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cinilor fird stipin sunt constitutionale in
raport cu criticile formulate.

2. a admis obiectia de neconstitutionalitate yi a constatat ca dispozitiile art.
I pct. 5 din Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cdinilor fira
stipin sunt neconstitutionale, refindnd urmatoarele considerente:

- Curtea refine ci paragraful 1, sectiunea 1, capitolul I, partea I din anexa V Ia
Regulamentul delegat (UE) 2020/689 nu exclude posibilitatea identificdrii prin
implantarea unui microcip si a vaccindrii in cursul aceluiagi moment temporal. Or,
sintagma declarati neconstitugionald prin Decizia nr. 23 din 23 ianuarie 2018 impunea
existenta unor momente temporale distincte, primul fiind cel al implantérii microcipului
in scopul identificirii si al doilea fiind cel al vaccindrii "numai dupd identificare”. in plus,
asa cum s-a retinut la paragraful 53 din prezenta decizie, motivul privind “riscul
existentei unor tarife disproportionate in raport cu veniturile proprietarilor cdinilor” nu
mai subzista;

- Curtea retine ci exceptia de neconstitutionalitate admisa prin Decizia nr. 23 din
23 januarie 2018 a avut la bazi o motivare care nu mai subzistd in prezenta cauzi, ca
solutia legislativi declaratd neconstitutionald nu are acelasi infeles ca aceea criticata in
prezenta obiectie, iar prevederile Regulamentului delegat (UE) 2020/689 privind
vaccinarea antirabici a ciinilor constituie o garantie a dreptului la ocrotirea sanatatii
prin evidentierea trasabiliti{ii vaccinului, astfel cd nu poate fi refinutd incalcarea art. 34
si art. 147 alin. (4) din Constitutie;

- referitor la obiectia de neconstitufionalitate a dispozitiilor art. I pct. 5 din legea
criticatd, Curtea retine ci aceasta este intemeiatd si urmeaza sd o admita prin raportare
la prevederile art. 34 si ale art. 148 alin. (4) din Constitutie. Astfel, Curtea constata ca



prin art. I pct. 4 din legea supusi controlului este modificat art. 13+ din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 155/2001, in sensul ci vaccinarea antirabicd a cainilor se
realizeazi in conformitate cu prevederile Regulamentului delegat (UE) 2020/689 al
Comisiei din 17 decembrie 2019 de completare a Regulamentului (UE) 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele privind
supravegherea, programele de eradicare si statutul de indemn de boald pentru anumite
boli listate si emergente. Prin art. I pct. 5 din legea supusa controlului este modificat art.
14 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 prin care se
stabileste sanctionarea contraventionald a mai multor fapte. Ca urmare a modificdrii art.
14 alin. (1) lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 155/2001 prin art. 1 pct. 5
din legea analizati, sunt eliminate sanciionarea contravenfionald a faptei de
nerespectare a dispozitiilor art. 13* din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
155/2001, respectiv obligaia vaccindrii antirabice a céinilor in conformitate cu
prevederile Regulamentului delegat (UE} 2020/689;

- in jurisprudenta sa, Curtea a statuat cd stabilirea unor contraventii i a unor
sanctiuni reprezinti o optiune legitima a legiuitorului;

- Curtea retine ci eliminarea sanctiondrii contravengionale a faptei de
nerespectare a dispozitiilor art. 13* din Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr.
155/2001 corespunde unei omisiuni legislative cu relevanti constitutionald;

- lipsa reglementirii unei sanctiuni contravengionale pentru fapta de a nu vaccina
antirabic ciinii in conformitate cu prevederile Regulamentului delegat (UE) 2020/689
al Comisiei din 17 decembrie 2019 de completare a Regulamentului (UE} 2016/429 al
Parlamentului European si al Consiliului are ca efect eliminarea elementului de
constringere care determind subiectele de drept si respecte dispoziiile juridice ale
Regulamentului delegat (UE) 2020/689. Totodatd, eliminarea contraventiei respective
echivaleazi cu lipsa unei masuri coercitive, astfel incat se ajunge In situatia in care
supravegherea si programele de eradicare a infecfiei cu virusul rabic sd nu mai poata fi
realizate cu eficientd. Consecinta o reprezinti crearea unei stiri de pericol atat pentru
sinitatea publici, cit si pentru sinitatea animalelor care sunt parte a mediului
inconjurator;

Curtea retine ca viciul de neconstitutionalitate sesizat nu poate fi ignorat,
deoarece o atare omisiune are relevanti constitutionald si este cea care genereaza, eo
ipso, atat incilcarea dreptului la ocrotirea sanatafii, cit si nerespectarea obligatiilor
rezultate din reglementirile Uniunii. Or, Curtea Constitutionald, potrivit art. 142 din
Legea fundamental3, este garantul suprematiei Constitutiei, ceea ce presupune, printre
altele, asigurarea conformitatii intregului drept cu Constitutia.

In conformitate cu prevederile alin.(4) al art.147 din Constitutie, deciziile Curtii
Constitutionale sunt general obligatorii §i au putere numai pentru viitor, de la data
publicarii lor in Monitorul Oficial al Romaniei.

in cadrul dezbaterilor, a fost formulat un amendament in vederea punerii de
acord cu decizia mentionatd, in sensul reintroducerii sanctiunii pentru fapta de
nerespectare a dispozigiilor art. 134 din Ordonanfa de urgen{d a Guvernului nr.
155/2001, care, supus votului, a fost adoptat si se regiseste In anexa care face parte
integranti din prezentul raport.

in sedintele separate din 24 octombrie 2023, Comisia pentru constitugionalitate
si Comisia pentru administragie publicd, analizand, in procedura reexaminarii, Decizia
Curtii Constitutionale nr. 6/2023, prevederile Legii fundamentale, precum si legea



trimisi la promulgare, au hotirat, cu majoritate de voturi, s adopte raport comun de
admitere, cu un amendament admis, a legii trimise la promulgare.

fn consecints, Comisia pentru constitutionalitate si Comisia pentru administratie
publici supun spre dezbatere, plenului Senatului, prezentul raport comun de
admitere, cu un amendament, a Legii pentru modificarea si completarea Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 155/2001 privind
aprobarea programului de gestionare a cdinilor fird stdpdn.

In raport cu obiectul de reglementare, legea aflata in procedura reexamindrii face
parte din categoria legilor ordinare si urmeazi a fi supusd votului plenului Senatului,
potrivit art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Conform dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romdniei, republicatd, i ale
art.92 alin.(7) pct.1 din Regulamentul Senatului, Senatul este prima Camera sesizata.

Presedinte,

Senator ElepaZSifigna SPATARU

Secretar, Secretar,

Senator Constantin-Daniel CADARIU Senator Maricel POPA




Anexa la Raportul comun nr.LXVI11/1935/24.10.2023

Amendament admis la

nr.XXX/230/24.10.2023

Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a céinilor fird

stipan

L246/2022

{reexaminare ca urmare a Deciziel CCR nr.6/2023)

amenda de la 5.000 lei la 10.000
lei;

Nr. Text in vigoare Forma trimisa la promulgare Amendament admis Observatii

Crt.

1. Art. 14, - (1) Constituie | Art.l.- Pct.5 al art.l se elimina. Amendament propus de
contraventii urmdtoarele fapte si | 5. La articolul 14 alineatul (1), litera b) dl.senator lon  Cristinel
se sanctioneazd dupa cum |se modifica si va avea urméatorul Rujan, admis cu majoritate
urmeaza: cuprins: de voturi de membrii celor

doud comisii.
b) nerespectarea dispozitiilor | *h) nerespectarea dispozitiilor
prevaute la art. 1, 3, art. 4 alin. | prevazute la art. 1, art. 3, art. 4 alin. (1) Pentru punerea de acord a
(1}-(3), art. 6 alin. (1}, art.7 alin. | — (3), art. 6 alin. {1), art. 7 alin. {5), art. dispozitiei neconstitutionale
(5), art. 8 alin. (1) si (4), art. 132, | 8alin. (1) si (4), art. 132, art. 132, art. 13° cu Decizia CCR nr.6/2023:
132, 43* 13% 5i 13% precum si a | si art. 13% precum si a conditiilor “Curtea retine ¢ eliminarea
conditiilor prevdzute in | prevazute in declaratia-angajament, cu sanctionarii
declaratia-angajament, cu | exceptia abandonului, cu amenda de la contraventionale a faptei de
exceptia abandonului, cu | 5.000 lei la 10.000 lei;”

nerespectare a dispozitiilor
art. 13* din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.
155/2001 corespunde unei
omisiuni legislative  cu
relevantd  constitutionala.
[...] eliminarea contraventiei
respective echivaleaza cu




lipsa unei masuri coercitive,
astfel incat se ajunge fin
situatia in care
supravegherea si programele
de eradicare a infectiei cu
virusul rabic sd nu mai poata
fi realizate cu eficienta.
Consecinta o0 reprezintd
crearea unei stari de pericol
atdt  pentru  sdnatatea
publici, cat si  pentru
sanatatea animalelor care
sunt  parte a mediului
inconjurator”




